COMUNE DI MONTEBELLUNA

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI
PREVISIONE 2017-2019



PREMESSA

Lart. 2 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, ha avviato un complesso ed articolato processo di riforma
della contabiliti pubblica, denominato “armonizzazione contabile” diretto a rendere i bilanci delle
amministrazioni pubbliche omogenei, confrontabili ed aggregabili, in quanto elaborati con le stesse
metodologie e criteri contabili, al fine di soddisfare le esigenze informative connesse al coordinamento della
finanza pubblica, alle verifiche del rispetto delle regole comunitarie e all’attuazione del federalismo fiscale
previsto dalla legge 5 maggio 2009, n. 42.

In particolare per gli enti locali fa suddetta riforma contabile, disciplinata dal D. Lgs. 118/2011 , ha
comportato un radicale cambiamento dei nuovi schemi ed allegati al bilancio ma anche dei concetti di
competenza finanziaria, di residui, di avanzo di amministrazione, nonché 'introduzione di nuove poste di
bilancio quali il Fondo Pluriennale vincolato ¢ la reintroduzione della contabilita di cassa.

Un percorso lungo che ha visto una prima fase di sperimentazione iniziata nel 2012 a cui hanno aderito un
gruppo di enti, ed una seconda fase prevista dal Decreto legge del 31 Agosto 2013, n. 102, all’art. 9, comma
4, nella quale & stata data ’opportunitd ad ulteriori enti locali di entrare daf 2014 nella sperimentazione di cui
all’art. 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, dal 2014. A partire dal 1 gennaio 2015 i principi
contabili previsti dal D.gls. 118/2011, come modificati e integrati dal D.gls. 126/2014, si applicano a tutte le
anuministrazioni pubbliche territoriali e i loro enti strumentali in contabilitad finanziaria. Questo comporta che
gli enti locali dovranno conformare la propria gestione a regole contabili uniformi definite sotto forma di
principi contabili generali e di principi contabili applicati secondo quanto previsto dalla nuova normativa.
Nell'anno 20135, tuttavia 1l bilancio di previsione, per gli enti non sperimentatori & stato adottato con gii
schemi previsti del D.lgs. n. 267/2000, mentre gli schenu previsti dal D.Igs. n. 118/2011 hanno solo carattere
conoscitivo. Per 1’esercizio 2016/2018 viene adottato, solamente il bilancio armonizzato con ie nuove
codifiche che ha carattere autorizzatorio.

Le principali novitd possono essere cosi riassunte:

- adozione del bilancio di previsione triennale contenente per la prima annualitd gli stanziamenti sia in
termini di competenza che di cassa mentre pe;' i due esercizi successivi viene redatto in termini di sola

competenza, secondo una classificazione del bilancio per missioni e programmi;

- nuovi principi contabili;

. principio concemnente la programmazione di bilancio;
. principio della competenza finanziaria potenziata;
- previsione di piani dei conti integrati sia a livello finanziario che economico-patrimoniale;

- nuove Documento Unico di Programmazione “DUP” in sostituzione della Relazione Previsionale e
programmatica,
La tenuta della contabilitd finanziaria viene fatta sulla base del principio della compeienza finanziaria

cosiddetto “potenziata”, che prevede che “(...) Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e
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passive, che danno luogo ad enirate e spese per ['ente, devono essere registrate nelle scritture contabili
quando I'obbligazione é perfezionata, con imputazione all esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza.
E’ in ogni caso, fatta salva la piena copertura finanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a
prescindere dall esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati (...) L accertamento costituisce la fase 4
dell ‘entrata con la quale si perfeziona un diritto di credito relativo ad una riscossione da realizzare e si
imputa contabilmente all esercizio finanziario nel quale il diritto di credito viene a scadenza.”

It rispetto del nuovo principio della competenza finanziaria potenziata comporta, di conseguenza,
Pintroduzione di un nuovo istituto contabile dendminato “fondo pluriennale vincolato™ costituito da risorse
accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi
successivi. Il fondo pluriennale vincolato, oltre la componente di cui sopra collegata alle risorse accertate
negli esercizi precedenti e che finanzia spese re-imputate nel triennio 2017-2019, contiene, per le spese
d’investimento, anche una componente collegata alle risorse che si prevede di accertare nel corso del 2017
destinate a spese che si prevede d’impegnare nel 2017 ma con imputazione al 2018 e 2019.

L'Ente ha dato corso al riaccertamento ordinario dei residui, entro i termini di approvazione del rendiconto di
gestione, determinando il fondo pluriennale vincolato.

Inoltre il principio di procedere alfe previsioni e agli accertamenti per intero importo del credito, comporta
PPobbligo di stanziare un’apposita posta contabile di accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita per

le entrate di dubbia e difficile esazione.



BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

Tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla base del sistema di codifica della contabilita

armonizzala.

Si riporta di seguito il Riepilogo generale entrate e spese per titoli:

COMPETENZA ANNO

COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
Fonde di cassa allinizio dell'esercizio
3.531.37717
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+} 0,00 0,00 0,0¢
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio ) 0 0 0
precedente
B} Entrate titali 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 18.675.423,13 18.211.572,08 .
18.076.610,96
i cui per estinzione anticipata di prestiti 0.00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi aglt investimenti {+) G Q 0
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amminisirazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {-} 16.282.282,53 15.268.946,71
15.344.754.73
di cui
- fondo pluriennale vincolato 0.00 0,00 0,00
- fondo erediti di dubbia esigibilita 680.358,60 376.000,00
320.000,00
£} Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale -) 0 0 ]
F}) Spese Titolo 4.06 ~ Quote di capitale amm.to mutui e {-} 2.883.140,680 4.951.625,37
prestiti obbligazionari 2.731.856,23
- di cui per estinzione anticipata di prastiti 8,00 0,00 0.00
- di cui Fondo anticipazioni di tiquidita (DI 35/2013 e 0,00 0,00 0.00
successive modifiche e rifinanziamenti}
G) Somma finale (G=A-AA+B+C.D-E-F} -5060.000,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZION] PREVISTE
ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX

O=G+H+H-L+M

H)} Utitizzo avanzo di amministrazione per spese comenti {+} 0,00
@)

di cuf per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1} Entrate di panie capitale destinale a spese cosrenti in (+) 500.600,00 0,00 0,00
base a specifiche disposizioni di legge .

di eui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di -} 0,00 0,00 0,00
investimento in base a specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione {+) 0,00 6,00 0,00
anlicipata dei prestii
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

0,00 0,00 -0,00




EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO A | e e’ | oo zote

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di (+) 335.047,20
investimento (2)
Q) Fondo pluriennale vincolalo per spese in conto capilaie {+) 1.180.652,31 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - .00 {+} 7.669.590,27 4.537.666,66 3.015.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti {-} G 0 0
direllamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbiiche
1} Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base aj (-} 500.000,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
51} Entrate Tilolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine § (+) 0 o 0
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo ¢ (+) Y 6 0
termine
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Alire entrate per riduzioni di {-) 4 Y 0
altivita finanziaria
L) Entrate di parle corrente destinate a spese di investimente | {+) 0,00 0,06 0.00
in base a specifiche disposizioni di legge
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione {-) 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti
) Spese Tilolo 2.00 - Spese in conlo capitale (-) 8.685.289,78 4.537.666,66 3.015.000,00

di cui fondeo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acguisizioni di attivita finanziarie -y 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in confo capitale {+} 0 0 ]
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-1-51-82-T+L-M-U.V+E 0,00 0,00 0,00




UTILIZZO AVANZO PRESUNTO

Nel bilancio 2017/2019, esercizio 2017, viene previsto utilizzo dell’avanzo p;'esunto per € 335.047,20,

derivante da avanzo destinato agli investimenti.
Si riporta di seguito il prospetto che evidenzia:

a) l'elenco analitico delle guote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 3]
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo 1 vincoli derivanti dalla jegge e dai principi contabili, dai

trasferimentl, da muiui e altrl finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

b) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principt contabili, dai trasferimenti, da mutui e

altri finanziamenti, vincoli formaimente attribuiti dall’ente;

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016

(+} |Risultato di amministrazione iniziale deil’esercizio 2016

5.021.451,60

(+) [Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2016

5.675.097,15

{+) IEntrate gia accertate nell'esercizio 20186
(-3 JJscite gid impegnate nell'esercizio 2016

26.436.066,90
31.041.338,74

+{- |Variazioni dei residui attivi gid verificatesi nelf'esercizio 2016 ~78.700,79
-+ |Variazioni dei residui passivi gia verificatesi neif'esercizio 2016 -3.402,72
- R_;suitc?to di ’ amministrazione dell esercizio 2016 e alla data di redazione del 6.015.978,84
bilancio dell'anno 2017
+ Entrate presunte per il restante periodo dell esercizio 2016 0,00
- Uscite presunte per il restante periodo dell’esercizio 2016 1.320.333,05
+/-  {Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell’esercizio 2016 0,00
-+ [Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell'esercizio 2016 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto del'esercizio 2016 1.180.652,31

= A} Risultato di amminisfrazione presunto al 31/12/2016

3.514.993,48

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibifita al 31/12/2018

Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 (solo per le regioni}

Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti
fondo perdite societa partecipate

Fondo contenzioso

Altri accantonamenti

3.042.785,01
0,00

0,00

0.00
100.000,00
12.391,27

B} Totale parte accantonataj

3.155.176,28

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leqgi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti

Vincoli derivanti dalla confrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dal'ente

Altri vincoli

0,00
175.047,20
0,00
160.000,00]
0,00

C) Totale parte vincolata

335.047,20

Parte desfinata agli investimenti

D) Totale destinata a investimenti

0,00

E} Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

24.770,00

Se E & negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare



3} Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 175.047,20

Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00

Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 160.000,00

Utilizzo aliri vincoli 0,00
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 335.047,20

EQUILIBRI DI BILANCIO

 principali equilibri di bilancio che devono essere rispettati in sede di programmazione, nonché di gestione,
SONO:

- Principio generale, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere deliberato in pareggio finanziario,
ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere uguale al totale delle spese;

- Principio dell ‘equilibrio della situazione corvente, secondo il quale le previsioni di competenza relative alle
spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative aile quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza della
sornma dei primi tre titoli di entrata, salvo eccezioni previste dalia legge,

- Principio dell equilibrio della situazione in conto capitale, secondo il quale le entrate di cui at titoli 4 e 5 e
le entrate correnti destinate agli investimenti, devono essere pari alla spesa in conto capitale prevista al titolo
5

Nella tabella che segue vengono rappresentati gli equilibri relativi agh esercizi 2017-2019:

Entrate
ENTRATE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2017 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNG 2015
Fondo di cassa aifinizio dei'esercizio 3.531.937F 17
Utilizzo avanze di amministrazione 33504720 0,50 0.00
di quf Utilizzo Fonde anticipaziond of liquidis (DL 35/2013 6.00
e i difiche e riffranzé ) - saka regioni
#ondo pluriennale vincalata 1.185.652,31% 0,20 0,00
Titola 1 - Entrale Coltent ¢ natura kabutaria, conlabulva & 16.530.239,05 $3.405.831,58 13.085.631.56 12.085.831,58
peraduitiva
THolo 2 - Trasferiment comentt B29.415,39 717.563,48 717.563.48 717.563,48
Titolo 3 - Entrale extratributane 5.685.519,1% 4.552.028,07 4740817702 4.273.21590
Titolo 4 - Enlrate in conlo capilais 4,424.395,83 7.198.580,27 3.047.656.86 1.765.000,00
Titola 5§ - Entrate da nduzione i allivité finanziane 0,00 000 0,60 .00
Tolale SRS RS eoeeeeoeeereeies 27 ATH.569.46 25.874.013,40 2%.259.238,74 12.841.61096
Titolo § - Acrensione di prestil 2.094.881,58 471,000,08% 1.490.080,00 1.250.000,00
Tiolo ¥+ Anticipazion da istilute £ iete 1.506.000.00 1.500.000,08 1.500.060,00 1.500.000,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzr b partie & g 8.645.939.21 §.638.000,00 8.636.000,00] 8.636.000,00
Tolale titoli 39.720.380.23 36.463.013.40 32.885.238.74 31.227.610,96
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 43.261.767.40 37.898.712,91 32.885.238,14 31.227.61036
Fonio ci cassa finale presunic 2.333.536,62




Spese

SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2017 ARNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019

Disavanzo dl amministrazione 0 0 Q9

Titodc { - Spose coreni 17.751.621.15 16.282.282,53 15.259.948,71 15.044.754,73

- 0 cud fonde plurienssale vincolato 0,00 0,00 0.00

Fitolo 7 - Spese :n conto capitale i 10.869.625,11 8.685.289.78 4.537.666.66 3.£15.000.00

~ i 2 forkio purionnale wincolato 9,00 o.a0 [iXsi0]

Titolo 3 - Spese per inciements di attivita finanziane 0,00 4,00 4,00 £.00

- i cui fondo pluriennale vincolatn 8,00, 5,001 0,00

Totale spese finali... i 28.621.246,26 24.961.572,31 19.797.613,37 18.359.754,73

Titolo 4 - Rimborsn i prestit 2.883.055.99 2.893.140,60 2.951.82537 2.731.856,23

- ai cui Forde anticipazion o Tquidite (DL 352013 ¢ Q.00 Q.06 200

svccesive modifichie a Alfinangamaont)

Titolo 5 - Chiusura Anti ¢ da Istituto cassine: 1.500.800.00 1.500.000.00 1.500.000.00 1.500.060,060

Titolo 7 - Spese per conts terr e partte di gito 7.903.924 53 8.638.000,00 8.636.000,00 8.636.000,00

Fotate litati 40.918.230,78 37.988.712.91 32.885.238,74 31.227.610,96

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 40.915.230.78 37.998.712.91 32.885.238.74 31.227.610.96
PREVISIONI DI BILANCIO

Con riferimento agli stanziamenti di entrata le previsioni sono state effettuate secondo i seguenti criteri;

Il comma 42 delb’art. 1 della legge di bilancio di previsione dello Stato per I'anno 2017 (L. 232/2016),

attraverso la modifica del comma 26 della legge di stabilita 2016, ha esteso anche al 2017 il blocco degli
aumenti dei tributi locali stabilendo che , al fine di contenere il livello complessivo della pressione tributaria,
sia sospesa Pefficacia delle deliberazioni comunali nella parte in cui prevedono aumentt dei tributt e delle
addizionali rispetto ai livelli di aliquote e tariffe applicabili per I’anno 2013.
II sistema della fiscalitd locale € stato modificato dalla della legge di stabilita per I'anno 2016 (L. 708/’2015)
prevedendo 1'abolizione della TASI sull’abitazione principale (escluse le abitazioni di lusso classificate
nelle categorie catastali Al — A8 — A9). Al sensi del comma 17 dell’art. 1 della Legge di stabilita 2016 si
prevede, anche per il 2017, il ristoro at comuni del mancato gettito dovuto alle esenzioni/agevolazioni IMU e
TASI sulla base del gettito effettivo IMU e TASI derivante dagli immobili adibiti ad abitazione principale e
dai terreni agricoli relativo ali’anno 2015,

Imposta Municipale Propria
Per il 2017 il gettito dell’LM.U. é stato stimato in € 4.750.000,00 sufla scorta delle proiezioni di chiusura
del gettito IMU previsto nell’anno 2016.

Con la legge di bilancio 2017 & stato confermato il blocco delle aliquote e pertanto, limitatamente agli
immobili non esenti, sono confermate {e stesse aliquote vigenti nell’anno 2015.

Sono state confermate anche per it 2017 le importanti modifiche introdotte dalia legge 208/2015 che
vanno ad incidere sulla previsione del gettito IMU per ["anno 2017:

* Abolizione deli’IMU per i tferreni agricoli posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli IAP

iscrittt nella previdenza agricola;
s



e Riduzione del 50% della base imponibile per le unitd immobiliari, escluse AI/AB/A9, concesse in
comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado che le utilizzano come
abitazione principale a condizione che il contratto sia registrato e che il comodante risieda nello
stesso comune del comodatario. -

s Nuovi criteri nella valorizzazione degli impianti (c.d. imbullonati) nella determinazione della
rendita catastale degli immobili a destinazione speciale e particolare censibili nelle categorie
catastalt dei gruppi D ed E.

L aliquota IMU prevista per queste categorie di immobili & quella ordinaria del 7,6 per mille ma
essendo riservato ’intero gettito allo Stato le variazioni catastali non avranno effetto sul gettito
IMU. '

La previsione del gettito IMU, per gli anni 2018-2019, tenendo conto anche dell’attivitd di accertamento che
sara svolta nel corso del 2017 ¢ che porterd quindi ad un ampliamento della base imponibile € ad un
incremento del gettito ordinario, é stimato in € 4,930.000,00.

L'attivita di recupero per Fanno 2017 € prevista in €. 750.000.= e riguarderd i controlli per gli anni
d’imposta 2013 - 2014 - 2015 con riferimento all’IMU inizialmente per i contribuenti che hanno omesso il
versamento.

Tributo sui Servizi Indivisibili (TASY)

La legge di stabilita 2016 ha introdotto importanti modifiche alla disciplina della TASI confermate anche nel
2017. In particolare, modificando 1 commi 639 ¢ 669 della L. 147/2013, ha cambiato il presupposto
impositivo della TASI che ora si fonda sul possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati ed aree
edificabili, ad eccezione , in ogni caso, dei terreni agricoli e dell’abitazione principale, escluse quelle
classificate nelle categorie catastali A/1,A/8 e A/9. 1l gettito TASI previsto per il 2017 & pari ad €
2.450.000,00

Riassumendo le modifiche introdotte dalta L. 208/2015 sono le seguenti:

* Abolizione della TASI sull’abitazione principale (escluse A/1LA/8 e A/9);

»  Abholizione della TAST del detentore (30%) nel caso in cui unitd immobiliare sia destinata ad
abitazione principale (escluse A/1,A/8 e A/9), mentre 1} possessore € tenuto a versare la TASI
netla percentuale stabilita dal regolamento IUC (70%);

s Riduzione del 50% della base imponibile per le unita immobiliari, escluse A1/A8/A9, concesse in
comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retia entro il primo grado che le utilizzano come
abitazione principale a condizione che il contratto sia registrato e che il comodante risieda nello
stesso comune del comodatario.

s Nuovi criteri nella valorizzazione degli impianti (c.d. imbullonati} nella determinazione della
rendita catastale degli immobili a destinazione speciale e particolare censibili nefle categorie
catastali dei gruppi D ed E. 1l ristoro al comune per la perdita di gettito derivante dalla
rideterminazione delle rendite dei fabbricatt ¢.d. ymbullonati & stata nel 2016 di € 1.238,00.
Questo sta a significare che nel 2016 pochi proprietant hanno richiesto la revisione della rendita
entro il 15 giugno 2016, Le revisioni richieste nel 2017 avranno efficacia dal 1 gennaio dell’
anno successivo ¢ sono di difficile quantificazione. '

La previsione del gettito TASI, per gli anni 2017-2018-2019, tenendo conto delle modifiche introdotte dalla
L. 208/2015, & stimata in € 2.450.000,00



Imposta Pubblicita e Diritti sulle pubbliche affissioni

Il gettito dell’imposta sulla pubblicita e Dpa previsto é di €. 285.000,00 per il 2017, L’importo risulta in
linea con quello previsto negli anni precedenti e le previsioni possono essere confermate anche per gli anni
successivi 2018-2019 in € 285.000,00.

Tosap

1l gettito detia Tosap previsto & di €. 295.000,00.= per il 2017. Anche questo importo risulta in linea con
quello previsto negli anni precedenti e le previsioni possono essere confermate anche per gli anni successivi
2018-2019 in € 295.000,00.

Addizionale Comunate brpef

Per if 2017 I'aliquota deli’addizionale IRPEF rimane invariata allo 0,8%. 1l gettito 2017 ¢ previsto in €
3.370.000,00. La previsione del gettito deve essere fatta prendendo a riferimento e riscossioni defi’ultimo
esercizio per cui vi & un gettito completo,come stabifito dal 4° decreto correttivo della contabilita
armonizzata che ha dettato le nuove regole per la corretta contabilizzazione deli’addizionale comunale
all’TRPEF nel bilancio comunale. Per gh anni 2018 - 2019 la previsione ¢ di € 3.370.000,00

~ Entrate Extratributarie. Le entrate da vendita di beni e servizi sono state previste sulla base dell’andamento
storico, del numero degli utenti ¢ delle modalita di erogazione dei servizi. Le entrate derivanti daila gestione
dei beni sono previste in base a contratti e convenzioni in essere per quanto attiene canoni, locazioni e affitti.
Le sanzioni per violazione del codice della strada sono state stimate in base alle attivitd sanzionatorie
previste dal servizio di vigilanza. Infine, gli inleressi attivi sono iscritti in base al rendimento delle giacenze

di cassa medie.

- Contributi agli investimenti. Sono previsti contributi regionali e di altre amministrazioni pubbliche iscritti

in base a comunicazione delle stesse.

- Accensione di Mutui e prestiti. E' previsto per "anno 2017 il ricorso a nuovi mutui per € 471.000,00.
¥/ P p p

Con riferimento agli stanziamenti di spesa le previsioni sono state effettuate secondo i seguenti critert:
~ Spesa corrente. E’ stata calcolata tenendo conto in particolare di:

- Personale in servizio ¢ previsto;

- Interessi su mutui in ammortamento, calcolando per i mutui a tasso variabile un prudenziale euribor,

rispetto ai tassi vigenti attualmente, fermo restando che la maggior parte dei mutui ¢ stata contraita a tasso

fisso;

- Contratti e convenzioni in essere;

- Spese per utenze e servizi di rete;

- Del livello quantitativo e qualitativo dei servizi alla persona, in particolare nei servizi soctali

- Delle spese necessarie al mantenimento del patrimonio comunale;
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Al fini del rispetto dell'incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente, si precisa che il limite ¢

rispettato,

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la spesa
risultante dalla previsione definitiva 2016 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

it L Prev.Def 1 Previsione. | Prewsmne = :Ptévi#iorje.'-.
Macroaggregatl T T HT o
L R : 2016 2017 2018 2019
101 redditl da !avoro dlpendente 6£.213.782,16 | 6.182.278,24 6.182.-278,24 6.182.278,24
102|imposte e tasse a carico entie 418.886,84 416.015,00 416.015,00 416.015,00
103|acquisto beni e servizi 6.310.833,97| 5.866.344,85| 5.217.958,54| 5.385.904,89
104|trasferimenti correnti 2.047.455,10| 1.970.802,24] 1.941.802,24] 1.941.802,21
105|trasferimenti di tributi
106]fondi perequativi
107|interessi passivi 566.186,90 549.913,96 515.823,05 488.684,75
108]altre spese per redditi di capitale 48.553,20 43.500,00 42,000,001 42.000,00
109}altre spese correnti 1.316,365,24| 1.253.428,24 944.069,64 888.069,64
SR R R . TOTALE| 16.922.063,41| 16.282.282,53| 15.259.946,71] 15.344.754,73

- Spesa di investimento. Gli stanziamenti sono iscritti in bilancio in relazione al programma delle opere
pubbliche 2017/2019.

- Fondo di dubbia esigibilit. Una delle maggiori novita nell’introduzione del nuovo sistema contabile
armonizzato ¢ la costituzione obbligatoria del fondo crediti di dubbia esigibilith destinato a coprire
"eventuale riscossione di entrate incerte di dubbia riscossione.

It nuovo principio contabile prevede che le entrate, in linea generale, vengono accertate per I’intero importo
del credito, al lordo delie entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non ¢ certa la riscossione
integrale. A tal fine & stanziata nel bilancio di pievasmne una apposna posta contabile, denominata “Fondo
crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento
del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per
ciascuna tipologia di entrata},

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera un ‘economiza di
bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Nel primo esercizio di applicazione def presente principio (2015} ¢ possibile stanziare in bilancio una quota
almeno pari al 36% dell’importo dell’accantonamento quantificato nel prospetio riguardante il fondo crediti
di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione. Nel secondo esercizio (2016) lo stanziamento di
bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita ¢ pari almeno al 55% dell’accantonamento
quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione, ¢
dal terzo esercizio (2017) 'accantonamento al fondo ¢ effettuato per 12 70 % dell'importo, successivamente
nel 2018 si giungera all’85 % e all'intero importo nel 2019.

Nella previsione del bilancio 2017-2019 seno state seguite le regole previste dalla nuova disciplina circa
Pindividuazione e la determinazione quali - quantitativa del fondo crediti di dubbia esigibilita individuando
nel comune di Montebelluna le seguenti categorie di entrate che possono dare luogo a crediti di dubbia ¢
difficile esazione:

1. Sanzionm CDS.

2. Recuperi evasione tributaria.
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3. Recupero spese Piscine comunatli.

La scelta ¢ ricaduta sulle suddette entrate, in quanto, le altre entrate correnti di norma non danno luogo a
crediti di dubbia e difficile esazione e vengono accertate per cassa ¢ comunque gia secondo quanto previsto
dal principio contabile della competenza finanziaria pofenziata,

L'ente dopo aver individuato le categorie di dubbia esigibilita ha calcolato per ciascuna di esse la media tra
gli incassi € gli accertamenti degli esercizi dal 2011 al 2015 secondo le seguenti modalitd previste dal
principio:

1. media semplice;

2. rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno
degli anni nel biennio precedente ¢ lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio - rispetto alia
sommatoria degh accertamenti di ctascuna anno ponderati con 1 medesimi pesi indicati per glt incassi;

3. media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio con i
seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente ¢ lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio,

AHa luce dei vari risultati ottenuti, I'ente ha optato per la modalita di calcolo della media semplice,
Di seguito si riportano per ogni singola tipologia di entrata la relativa scheda di calcolo:

categoria entrata aliquota Zg;céﬁ;esssvo él;;:;a prevista gotjfata prevista gggéa prevista
Sanzioni cadice strada 100,00% 810.000,00 270,000,060 270.000,00 270.0600,00
Recupero evastone tributaria 100,00% 350.000,00 250.000,00 50.400,00 50.000,00
Recupero spese piscing com.li 100,00% 216.358,60 160.358,60 56.000,00

TOTALE 1.376.358,60 670.000,00 376.000,00 320.000,00

Con riferimento alle previsioni di cassa ed ai relativi stanziamenti, tenuto conto del principio della
competenza finanziaria potenziata ai sensi del D.Lgs. 118/2011, sono stati stimati per quanto riguarda
Pentrata:

- I"effettiva esigibilita dei crediti iscritti in bilancio;

- le previsioni di incasso di tributi, fondi perequativi, contributi ¢ trasferimenti di parte corrente ¢ di parte
capitale; ' ' ' '

- 1 riflessi della manovra tributaria comunale.
Per quanto riguarda la spesa in relazione a:
- ai debiti maturati;

- ai flussi di uscita periodici o continuativi per spese consolidate (personale, interessi passivi, quote capitale
mutui, utenze, ecc.);

- alle scadenze contrattuali;

- at cronoprogrammi degli investimenti.

£’ stato verificato che manovre statali di particolare rilievo sui termini di versamento di imposte ¢ fondi
perequativi, in vigenza della normativa attuale, nonché delle scadenze in materia tributaria, non
dovrebbero determinare ipotesi di squilibri di cassa e conseguente ricorso ad anticipazione di tesoreria.
Nel corso della gestione saranno sottoposti a monitoraggio ¢ verifica costante tutti 1 saldi, finanziari e di
competenza, al fine di:
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- attivare esclusivamente le spese di investimento che possono essere anche impegnate rispettando comungue
i vincoli del patto;

- rispettare 1 termini di pagamento delle fatture.

IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)
1l fondo pluriennale vincolato (FPV) & un saldo finanziario costituito da risorse gid accertate e destinate al
finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate ma esigibili in esercizi successivi a quelio in cui ¢é

accertata l’entrata.
Nel bilancio di previsione, il Fondo Pluriennale Vincolato stanziato tra le spese & composto da due guote

distinte:

a) La quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura di spese gia impegnate
negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio, ma che devono essere imputate agli esercizi
successivi in base al criterio della esigibiliti; tale quota sard iscritta a bilancio nella parte spesa,
contestualmente e per il medesimo valore del Fondo Pluriennale Vincolato in entrata, tramite variazione di
esigibilita ordinaria adottata con determinazione del Responsabile del Servizio Finanziario;

b) Le risorse che si prevede di accertare nel corso di un esercizio, destinate a costituire la copertura di spese
che si prevede di impegnare nel corso dello stesso con imputazione agli esercizi successivi.

Considerato la variazione d’esigibilita approvata il 09/12/2016, l'importo del Fondo Pluriennale Vincotato &
ora pari a 1.180.652,31, ed & cosi articolato:

1 IMISSIONE 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
1 [Crgani istituzionali 0,00
2 |Segreteria gensrale 0.0G
3 (Gestione econcmica, finanziaria, pregrammazione, provveditorate 0,00
4 Gestione delle enirate tributarie e servizi fiscali . 0,00
5 |Gestione dei beni dgmaniali e patrimonrdali 25.692,12
6 |Ufficio tecnico Q0,00
7 iElezioni e consultazioni popolar - Anagrafe e stato civile 0,090
8 |Statistica e sistemi informativi 0,00
9 [Assistenza fecnico-amministrativa agii enti lecali G,00
10 |Risorse umane 0,00
11 |Alri sesvizi generali 0,00
TOTALE MISSIONE 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 25.692,12
2 |MISSIONE 2 - Giustizia
1 |Uffici giudiziar 0,00
2 iCasa circondariale e altri servizi ’ 000
TOTALE MISSIONE 2 - Giustizia 8,00
3 [MISSIONE 3 - Ordine pubblico e sicurezza
1 {Poilizia lccale 2 amministraiiva 0,0
2 |Sistema integrate di sicurezza urbana 0,00
TOTALE MISSIONE 3 - Ordine pubblico e sicurexza 0,00
4 |MISSIONE 4 - Istruzione & diriito allo studio
1 [istruzione prescolastica 0,00
2 Al ortiini di Istruzione 0.00
4 jlstruzione universitaria 0,00
5 [Istruzicne tecnica supesiore 0,00
6 [Servizi ausiliart alfistruzione 0,00
7 |Diritto allo studio 0,00
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FOTALE MISSIONE 4 - Istruzione & diritie allo studio

0,00

5 |MISSIONE 5 - Tulela e valorizzarione dei beni e attivita culturalf
1 |Valorizzazione dei beni di inleresse storico 0,00
2 |Ativita culturali e inferventi diversi nel settore sutturale 1.085.203 40
TOTALE MISSIONE 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e aftivita 1.095.203,40
culturali
B IMISSIONE § - Politiche giovanili, sport e tempo fibero
1 iSport e tempo kbero 0,00
2 [Giovani 0,00
TOTALE MISSIONE 6 - Politiche giovanifi, sport e tempo libero 0,00
7 |MISSIONE 7 - Turismo
1 |Sviluppo e la valorizzazione det turismo 0,60
TOTALE MISSIONE 7 - Furismo 0,08
8 IMISSIONE 8 - Asselto del terriforio ed edilizia abilativa
1 [Urbanistica e assetto del territorio 0,00
2 |Edilizia residengziale pubblica e locale e piani di edilizia economico- C,00
popoiare
TOTALE MISSIONE 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00
8 |[MISSIONE ¢ - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
delt’ambiente
1 1Difesa dal sucks 0,00
2 iTutela, valorizzazione e recupero ambientale 0,00
3 IRifiui 0,00
4 [Bervizic idfce integrato 58.756,79
5 [Aree protetie, parchi naturali, protezione naturaiistica e forestazione .00
6 |Tutela e valorizzazione delle risorse idriche 0,00
7 |Sviluppo sostenibile territorio montano piccod Comuni 0,00
8 |Qualita delf'aria e riduzicne detlinguinamenio 0,00
TOTALE MISSIONE 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio @ 59.756,79
defl‘ambiente
10 |MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alta mobilita
1 |Trasporto ferroviario 0,00
2 |Trasporto pubblico Jocale 0,00
3 |Trasporio per vie d'acqua 0,0¢
4 |Altre modalita di trasporio ¢,00
5 iViabilita e infrastrutture stradali 6,00
TOTALE MISSIONE 10 - Trasporti ¢ diritto alla mobifita 0,00
11 [MISSIONE 11 - Soccorso civile
1 [Sistemadi protezione civite 0,00
2 ' interventi a seguito di calamita neiuraii 0.00
TOTALE MISSIONE 11 - Soccorso civile 6,00
12 |MISSIONE 12 - Diritfi sociali, politiche sociali e famiglia
1 jinterventi per linfanzia e | minori e per asili nido 0.00
2 jInterventi per ia disabilita 2,00
3 [|interventi per gli anziani 0,00
4 [Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale 0,00
5 |interventi per le famiglie 0,60
8 |Intervenii per il diritto aila casa 0,00
7  |Programmazione e govems della rete dei servizi sociosanitari e sociali 0,0G
8 |Cooperazione ¢ associazionismo 0,00
g |Servizio necroscopico e cimiteriale 6,00
TOTALE MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali ¢ famiglia .00
13 IMISSIONE 13 - Tulela della salute
1 iServizio sanitaric regicnale - finanziamento ordinario corrente per la ,00
garanzia dei LEA
2 [Servizio sanitaric regionsle - finanziamento aggiuntivo corrente per 0,00

livelli di assistenza superiori ai LEA
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3 |Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per la 0,00
copertura delle squilibrio gi bilancio corrente

4 |Servizio sanitario regionale - ripiano di disavanzi sanitari relafivi ad 0,00
e8ercizi pregressi

5 {Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari 0,00

& iServizio sanitaric regianale - restituzione maggiori gettiti SSN 0,00

7 [Ulteriori spese in materia sanitaria 6,00
TOTALE MISSIONE 13 - Tutela delia salute 0,00

14 |MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita

1 Jindustria, PM! e Adigianato D.0Q

2 |Commercio - refi distributive - tutela dei consurs%aton’ 0,00

3 |Ricerca e innovazieng 0,00

4 |Reti e allh servizi di pubblica utilita 0,00
TOTALE MISSIONE 14 - Svifuppo economico e compelitivita 0,60

15 iMISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e a formazione
professionale

1 [Servizi per lo sviluppo del mercato det lavoro 0,00

2 [formazione professionale 0,00

3 |Sostegno al'occupaziona 0,00
TOTALE MISSIONE 15 - Politiche per if tavoro e fa formazione 0,00
professionale

16 |MISSIONE 16 - Agricoltirra, politiche agroalimentari e pesca

1 |Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimeniare 0,00

2 |Caccia e pesca 0,00
TOTALE MISSIONE 16 - Agricoftura, polifiche agroalimentari e 0,00
pesca

17 IMISSIONE 17 - Energia e diversificazione defle fonti energetiche

1 {Fonti energetiche 0,00
TOTALE MISSIONE 17 - Energia e diversificazione defle fanti 4,00
energetiche

18 [MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomie territoriali e Iocali

1 |Relazioni finanziarie con le altre autonomie terdloriali 0,00
TOTALE MISSIONE 18 - Relazioni con le aitre autonomie 0,00

territoriali e locali
19 [MISSIONE 1% - Refazion! internazionali

1 |Relazioni intemazionak e Cooperazione allo sviluppo 0,00

TOTALE MISSIONE 18 - Relazioni internazionalf 2,00

Lo stanziamento riguardante il fondo pluriennale vincolato comprende:

- per € 1.050.000,00 quota parte, finanziata nell’esercizio 2016 con muiwo Cassa DD.pp,
dell’intervento di risanamento conservativo di Villa Correr Pisani per la realizzazione di un memoriale
veneto della Grande Guerra. Trattandosi di un appalto integrato con realizzazione del progetto esecutivo
fornito dalla ditta aggiudicataria, non essendo stato approvato entro it 31 dicembre, non si € ancora proceduto
con la consegna lavori;

- per € 85.448,91 relativi ad acquisizioni aree ed espropri, per i quali non si € ancora conclusa la
procedura di liquidazione agli aventi diritto;

- per € 45.203,40 fondi assegnati per lavori di manutenzione agli edifici di culto (finanziati con fa
relativa quota vincolata degli oneri di urbanizzazione.
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INVESTIMENTI PROGRAMMATI

Gli investimenti previsti ammontano cdmpiessivamente per Panno 2017 ad € 8.685.289,78, per ['anno 2018
ad € 4.537.666,66, per 'anno 2019 ad € 3.015.000,00. Nel Piano Triennale delle Opere Pubbliche sono state
inserite, cosi come previsto dalla vigente normativa, le opere di ammontare superiore € 100.00¢,00 euro.

L'art. 1 comma 737 della legge di stabilitd anno 2016 ha previsto per il periodo 2017 -2019, la possibilita di
finanziare la Spesa corrente con entrate derivanti da oneri di urbanizzazione solo per Pesercizio 2017, mentre
per l'esercizio 2018 sono stati utilizzati solo per il finanziamento della spesa d'investimento.

Le spese di parte corrente finanziate, nell’esercizio 2017 con oneri di urbanizzazione sono:

FINANZIAMENTO
Cap. Descrizione AD ONERI

21103 | PRESTAZION! DI SERVIZI PER CONSIGLIO COMUNALE {SIOPE 1332) 1.500,00
21218 | ACQUISTO CARBURANTI E LUBRIFICANT] MEZZI SERVIZI GENERALI {SIOPE 1202) 3.000,00
21220 | ACQUISTQ BENI PER SERVIZI GENERALI 3.500,00
21221 { ACQUISTO MATERIALE INFORMATICO (SIOPE 1203} 1.000,00
21233 | ASSISTENZA INFORMATICA E MANUTENZIONE SOFTWARE {SIOPE 1329) 3.000,00
21241 | PRESTAZIONI DI SERVIZI PER COMUNICAZIONE ESTERNA 14.000,00
21243 | PRESTAZIONI DI SERVIZI PER SERVIZ) GENERALI 3.000,00
21244 | PRESTAZIONI Di SERVIZI ED INCARICHI DIVERSE SEGRETERIA, ORG. 1.000,00
21247 | PRESTAZIONE DI SERVIZI PER FUNZIONAMENTO S.U.A 1.000,00
21384 | TRIBUTI E CONTRIBUTI A CARICO DEL COMUNE 4.000,00
21385 ] CENSI, CANONI E LIVELLI {SIOPE 1716) 20.000,00
21431 | PRESTAZIONI DI SERVIZI UFFICIO TRIBUTI 50.000,00
21491 [ SGRAVI E RIMBORSI QUOTE INDEBITE ED INESIGIBILI {SIOPE 1802} 5.000,00
21516 | ACQUISTO MATERIAL PER MANUTENZ.IMMOBILI PATRIMONIALI 5.000,00
21531 | MANUTENZIONE ORDINARIA IMMOBILI PATRIMONIALI (SIOPE 1311) 7.000,00
21532 | MANUTENZIONE IMPIANTI TECNOLOGICI IMMOBILI PATRIMONIALI (SIOPE 1311) 5.500,00
21533 | SPESE DI PULIZIA IMMOBILI PATRIMONIALI (SIOPE 1314) 4.000,00
215411 INDAGINI SISMICHE IMMOBILI PATRIMONIALI (SIOPE 1307) 15.000,00
21551 | SPESE CONDOMINIALI {SIOPE 1332) 7.500,00
21554 | MANUTENZIONE IMPIANT! TECNOLOGICI SED! MUNICIPALI (SIOPE 1311} 2.500,00
21555 | MANUTENZIONE ORDINARIA SEDY MUNICIPALI {SIOPE 1311} 500,00
21569 | SPESE DI PULIZIA SEDE MUNICIPALE {SIOPE 1314) 5.500,00
21570 { SPESE DI PULIZIA LOGGIA DEI GRANI (SIOPE 1314) 2.000,00
21574 { ASSICURAZIONE INCENDH, FURTI, ECC, (SiOPE 1323) 5.000,00
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21576 | SPESE TECNICHE PER PRATICHE VVFF-CERTIFICAZION! CPI (SIOPE 1307) 3.000,00
21577 | VERIFICHE DI SICUREZZA 54 STABILI (SIOPE 1307) 1.500,00
21578 | FONDO PER ATTUAZIONE D.LGS 626/94 (SIOPE 1307) £.000,00
21580 | INCARICHI E SPESE PER AT