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Relaziona il Sindaco:

"BREMESSD cHe 1'articolo 58 del decreto l.gvo 29/1993, modificato
ed integrato dai decreti l.gvi nn. 470/1993 e 546/1993 dispone,
fra 1’altro:’

"Resta ferma per tutti 1 dipendenti pubblici la disciplina delle
incompatibilitd dettata dagli articoli 60 e seguenti del testo
unico approvato con decreto del FPresidente della Repubblica 10O
gennaio 1957, n.3, nonche, per i rapporti di lavoro a tempo
parziale, dall’articolo &, comma 2, del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 17 marzo 1989%, n.ll7 (omissis)"” [comma 1);

"Le opubbliche amministrazionl nen  possone cotiferire al
dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri di

ufficio, che nen siano espressamente previsti o disciplinati da
legge © altre fonti normative, ¢ che non sianc espressamente
autorizzati” (comma 2);

- “In  ogni case, il conferimente operato direttamente
dall’amministrazione, noncheé 1 autorizzazione all’esercizio o

incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da
quella di appartenenza, ovvero da societa o persone Tisiche, cne
svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono disposti  dal

rispettivi organi competanti secundo criteri oggettivi €
predeterminati, che tenganc conto della specifica professionalita,

tali da escludere casi ¢i incompatibilita, sia di diritto che di
fatto, nell’interesse del buon andamento della pubizlica
amministrazione” (comma 5);

« "ai fini della compiuta attuazione dell'anagrafe deile
prestazioni, disciplinata dall’articolo 24 della legge 30 dicembre

1991, n. 412, i soggetti pubblici o privati che conferiscenoe un
incarico al dipendente pubblico sono tenuti & faine immedials
comunicazione alla amministrazicne di appartenenza” (comma &);

-~ "Sono, altresi, comunicati, in relazione a tali conferimenti
d*incarice in ragione d’anno, sia gli emolumenti conferiti e
corrisposti, sia i successivi aggiornamenti inerenti
1*'espletanento dell’incarico” (comma 7);

CONSIDERATO che, In passato, la materia era stata discipiinata con
1%art.241 del T.U.L.C.P. n.383 del 1934 ora abrogate, fra aleri,
dall’art.64 della Legge n.142 del 1990;

RAVVISATA, quindi, la necessita di approvare il Regolamentu per ia
disciplina degll incarichi da conferire al dipendenti
dell’amministrazione conmunale, da amministrazioni pubbliche, es0
gntiu pubblici, ovvero da societa o persone fisiche che svolgono
attivita di impresa o commerciale, nel Lesto di cui al dispositbivoe
del presente provvedimento;



@

Discussicne delib. C.C. n. 45/95

PRESIDENTE: "Ordine del giorno n. 8: "Regolamenti - approvazione
del Regolamento incompatibilita dei dipendenti. La parola al
Sindaco."

SINDACO: "Possiamo darla per letta, o la volete sentire? Diamo
per letta la relazione? Allora passiamo alla discussione."”

PRESIDENTE: "E' aperta la discussione. Nessun intervento® La
parcla al Consigliere Gentili."

CONS. GENTILI: "Io volevo solo fare una proposta in questo senso.
L'articolo 2, "Criteri generali", al oprimo comma dice che i
dipendenti del Comune non possonc ricoprire cariche nello svolgere
incarichi di cui all’art. 1, se non nei casi espressamente
previsti dalla legge, o dal presente Regolamento.

Io volevo fare una proposta di questo tono, ciod che il Consiglio

Comunale possa andare in deroga su casi specifici & di
riconosciuta utilita pubblica. Questo lo faccio  perch?d =
Montebelluna c¢'@ un problema, alla Casa di Ripose, di un

dipendente comunale che & in appogsio alla Casza di Riposo, che se
noi andassimo ad approvare guesto Regolamento senza una specifica
andremmo & scoprire praticamente wun posto alla Casa di
solo questo. Chiaramente secondo me, dovrebbe essere una
e del Consiglio Comunale, Grazie."

PRESIDENTE: "La parcla al Segretario.”

SEGRETARIO GENERALE: "Ma non va medificato 1’art. 2, se questa &
1'intenzicne devrebbe semmai essere modificato 1'8, cioé la norma
finale di rinvio. Come vogliamo modificarlo, solo per un caso
specifico, o per casi speciali, perché 1l’originaria impostazione
era questa, pol & stata modificata dalla Prima Commissione. Erano
presenti Dal Din, Goggi e i vari Consiglieri insomma."

CONS. GENTILI: "Io voleve modificarla, non tanto per un caso
specifice, ma nel case in cui si presentino casi analoghi, cio#
che il Consiglio Comunale possa  andare in deroga a questo
regolamento. E' chiaro quello che chiedo?”

CONS. GOGGI: "Scusi segretario, mi pare che gran parte di quella
normativa, di quel Regolamento derivi da normativa gii in essere
sostanzialmente. Viene precisata meglio riproposta, ma
sostanzialmente & tutta normativa che diciamo & sovracomunale,
gquindi & un'imposizione netta anche nei confronti del Comune.
Chiedere deroghe per casi specifici, io starei molto attento, nel
senso che sono normative, ripeto, che stanno al di sopra del
Regolamento Comunale. Per cui starei attento, anche istituire una
formula di questo genere."

PRESIDENTE: "La parola al Segretario."




SEGRETARIO GENERALE: "Il discorso era diverso. Mi sembra di capire
che si voglia sclo per casi speciali, di volta in volta, valutare
perché il Consiglio Comunale? Non & che vada a contrastare con

DR

"

CONS. GOGGI: "Ma il problema & che come si fa ...

SEGRETARIO GENERALE: "Basta guardare i requisiti della continuita
e professionalitd principalmente. Poi si vanno a ritagliare delle
regole che ci sono ¢i& in questo Regolamento. Se poi volete nella
norma finale di rinvie stabilire la norma per cui salvo casi
eccezionali etc. etc si pud dare un incarico sempre a tempo e
valutabile il rinno&u ma sempre a tempo chiaramente."

1]

CONS. GOGGI: "Secondo me il rischio & che quando si apre una

porta di questo tipo, non si sa mai dove si arrivi. lo preferirel
mantenerlo cosi. Dico almeno sperimentiamclo perché dobbiamo
ancora avviarle, se si verificano grossi problemi, siamo sempre
qua, 1’Ente & sempre il Consiglio, perd preferisco discutere
globalmente un Regolamento che non lasciare degli spiragli.”

~

CONS. GENTILI: "D’accorde, perd noi c¢i troviamo gid  senza
segretario della Casa di Riposo dal 31.12.85 stando a guestc
Regolamento. Io faccio punto a queste problema, perd se ne
sorgessero degli altri, come li risolviamoe?”

Dopo altri brevi interventi in cui alcuni consiglieri
presentano delle perplessitad su gquanto proposto dal cons. Gentili,
lo stesso decide di ritirare 1’emendamento dianzi proposto.

11 Presidente quindi pone in votazione 1l’argomento cosl come
proposto all’ordine del giorno.

VOTAZIONE (vedi delibera)



Al[eg..-ﬁ..._..Delib. G<A. - Cons. N,E‘é_n/._q.s

corso mazzini, 118 - cap 31044
telefono 0423/6171 s.p.

comune di s
montebelluns

fax 0423/601123 (palazzo municipale) %
fax 0423/601244 (loggia dei grani) \

c.f. e p. iva 00471230268

provincia di treviso

RELAZIONE DEL PRIMO SETTORE : PREMESSA DI RIFERIMENTO

Nonostante l’art. 98 Costituzione e la norma di cui all’art. 60 e

2s. del D.P.R. 10 qennaio 1957. n.3 (testo unico impiegati dello

Stato) la materia dell’incompatibilita risulta ancora da

definire: pure i1 “"diritto vivente”. ossia la «iurisprudenza. ha
avuto modo di interpretare il principio dell’incompatibilita in
pit  occasioni e situazioni (settoriali e non) senza ©péro
lumeggiarne compiutamente - e con sicurezza -1"ambito e la precisa

portata applicativa.

In particolare, 11 regime dell’incompatibilita riguardante i

dipendenti degli enti locall risente dell’avvenuta abrogazione
dellart.241 del T.U.L.C.P. n.383 del 1934 (ad opera del noto
art.64 della Legge n.142 del 1990): difatti la recente previsione

dell’art.58 del d.lave n.29 del 1993 (e succ. mod. ad int.)
statuendo che “Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la
disciplina delle incompatiblilitd dettata dagli articeli &0 e

seguenti del testo wunico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennalo 1957. n.3, nonché, per 1 rapporti di

lavoro a tempo parziale, dell’articolo 6., comma 2. del decreto de)

Presidente del Consiglio dei Ministri 17 marzo 1989, n.l1l7" fa
riespandere 1l principio generale dell’incompatibilitd al auale,

comunaue, la predisposizione ad copera degli enti lecali del

criteri ‘“oggettivi e opredeterminati® di cui al comma 5 della
appena citata norma., deve certamente intonarsi.

Risulta subitaneo criticare. anche in gquesto ambito. la avvenuta
lesicne della auteonomia regolamentare degli enti locali in ovro di

una normazions <statale emanata in  anni  assal  diversi dagli

attuali. Dgni ente - ovviamente con un limite generale meno rigido

dell’attuale - dovrebbe, infatti, poter wvalutare e decidere in
baze alle risorse umane e oprofessionali in esso disponibili. &
seconda delle peculiarita del territorio, degll interessi
coinvolti. eccetera.

l.a sitwazionse 2 «auindl circoscritta nella dianzi citata norma
statale e nel limitl additati dalla giurisprudenza affluente. con

limiti espansivi direi "interstiziali" eppero di sicuro riflesso

pratico pel dipendentli e per la ricaduta in termini di clima di
lavoro, di mantenimento di riscrze che altrimenti emigrersbhbero
verso altre opportunita. di arrichimento professionale. di

ulteriore capacita reddituale pei dipendenti. eccetera. Tutto

questo, s'intende. al di 1a del trend in termini <i trasparenza e

della cosiddetta "pulizia amministrativa” che sta wisppiu
prendendo piede anche per aquanto riguarda gli incarichi & le
attivita del dipendenti pubblici.

Quindi, ogni ente opotra, in occasione della applicaziocne., nel
proorio seno. dell’articolo 58 d. lgvo 29/1993, ritagliarsi (nei

gia ripetuti limiti) la propria "visione" degli incarichi e delle

attivita consantite  ai propri dipendenti. con garanzis

procedimentali, eccetera.

In tal senso si e’ aui proposta una bozza i Regolamento “a
schede” , rispettante i1 principi e le norme vigenti in materia
oltrecce quelle emerse dalla giurisprudenza amministrativa.



-

YISTI ¢gli articoli 40 2 seguenti del Titole ¥° del D.P.R. 10

gennaio 1957, n.3 e succ. mod. ed int.;
YISTI gli artt. 24 e 25 della Legge 23 dicembre 1994, n.724;
VISTE la lettera a) dell’articolo 32 della Legge n.142 del 1990;

RITENUTO dover provvedere pella materia in esame czecondeo la
proposta che segue;

IL CONSTIGLIO COMUNALE

URITA la suestesa relazione e quella del Primo Settore [(allegata
sub "A");

DATE ATTO che le organizzazioni sindacali azisndali sone state
preventivamente informate, della proposta in esamz, ex art. 10 del
decreto legislativoe n. 29/1993 e successive modificazioni ed
integrazioni;

PRESO  ATTO che e stata esaminata favorevclmente dalla 1°
Commissione consiliare in data 3 marzo 1995;

DATGO, ALTRESI®, ATTO che sono stati preventivamente acquisiti i
pareri obbligatori ai sensi dell’articolo 53 della Legge 142 del
1990;

UDITA la discussione (verbalizzata a parte);

CON VOTI favoreveli unanimi, espressi per alzata di mano,
DELIBERA

1) di approvare, per quanto meglio illustrate in parte narrativa
del presente atte, ed, in attuazione dell'articolo %2 del decreto
legislativo n. 29 del 1993 il "Regolamento per la disciplina degli
inecarichi da conferire al dipendenti dell’amministrazicne
comunale”, da amministrazioni pubbliche e/o enti pubblici, ovvero
da societd o© persone fisiche che svolgone attivita «i impresa o
commerciale, allegato al presente provvedimento per farne parte
integrante e sostanziale (sub "B").




Letito, approvato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE

Bolzonello E.
8 o T

IL SEGRETARIO GENERALE

F1O e T EEOHON

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario comunale certifica che la presente deliberazione é stata
pubblicata all’Albo pretorio il giorno .. N .e vi rimarra per 15 giorni
consecutivi, ai sensi del 1° comma dell rt. fﬁdéﬁgi 142/199

IL SEGRETARIO GENERALE

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA
—1 MI-HJ 1

E] Dlvenuta esecutiva per decorrenza dei termini il .
[] Divenuta esecutiva per decorrenza del termine di 10 gg. dalla pubblicazione ...

(] Divenuta esecutiva per presa d’'atto il ...

[] Divenuta esecutiva a seguito .../
- 2 MA6. 1995

Montebelluna, i ...

PARERI EX ART. 53 LEGGE 142/90
SETTORE: PROPONENTE ........ : PARERE FAVOREVOLE PER LA REGOLARITA
TECNICA." IL CAPO SETTORE fto .. crobon .

RAGIONIERE CAPO: PARERE FAVOREVOLE PER LA REGOLARITA CONTABILE.

Si attesta altresi la relativa copertura finanziaria cosi come indicato nel presente
provvedimento. Accertam. / Impegno n.

(Art. 55 - 5° comma - Legge 142/90).

IL RAGIONIERE CAPO 10 oo
SEGRETARIO GENERALE: PARERE FAVOREVOLE PER LA LEGITTIMITA.
IL SEGRETARIO fto ......3r. Pie

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo.
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